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Abstract in original language:

Prispivek se ¥nuje v sodasné dob probihajici pipraw nového textu zakona o danich
z piijmu. V textu je poukadzano na zakladni principy, narjde je nova Uprava zalozena.
Zasadnimi koncemimi zmenami jsou osvobozeni ostatnichjmt u dar z prijma fyzickych
osob, dale povazovani i&gné obchodni spateosti za transparentni entitu i subsumovani
dédeéni a darovani vykné pod gednt darg z pijmau.
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Dan z prijma, transferové dan princip, transparentni entita, osvobozeni, zakikuit,
predmét darg, sazba dah

Abstract:

The contribution deals with the currently ongoingpgaration of the new text of the Income
Tax Act. The text is a reference to the basic pples on which the new adaptation is based
on. The main conceptual changes are prepared iard@&of exemption of other incomes for
personal income tax, then consideration of pubbmpganies as a transparent entity and
incorporation of inheritance and donation as thgesi of income tax.

Key words:
Income Tax, Transfer Taxes, principle, transpagaity, exemptions, tax base, subject of
taxation, tax rate.

Trvalou snahou viladni politiky je podpora hosps#ého fistu realizovana pragdnictvim
podpory podnikatelského préstli a podpory filivu zahranénich investic. K tomu jsou
vyuzivany i daové nastroje, zejména itlaz piijmi. Ackoliv. mnohdy je podpora
prostednictvim d#éovych nastraj v rozporu se zasadami dobrédee politiky (zejména se
zasadou ,nizka sazba, Siroky zaklad"“),fgbtr na tuto problematiku nahliZzet z hlediska 3irSic
hospodéskych souvislosti. fes to vSechno vSak plati, Ze @i podporou podnikani jsou
jednoduché dan s minimem vykladovych nejasnosti. A p¢&jednoduseni pravni Upravy je
hlavnim cilem nového zakona o danichifmpi. ZjednoduSena aiphled® uspdadana
pravni Uprava by #fa snizit naklady podnikatilvynakladané na pémi povinnosti, jez jim
zakon o danich zipmua uklada.

Dosud platné pojeti zdavani ffijma bylo vypracovano v letech 1991 az 1992, jiz zaley a
po vstoupeni zékoha (&innost se s ohledem na zasadngmynv Ceské republice projevila
nezbytnost adaptovani textu zakona na nové podminky

Charakteristickym znakem v s&snosti platné pravni Gpravy se stal velkgagfodilich
novel, kde vyznamndéast lEhem vice nez patnactileté doby existence zakore glrzena

1 7&kong. 586/1992 Sb., o danich Hjmi, ve zréni pozdjSich zngn a dophk.
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piimo v Poslanecké smovns. Vysledek &chto ¢astych zasahdo zakona o danich Zipni

Ize hodnotit ve dvou rovinach. Pozitivem je bezespeyrazné precizovani jednotlivych
ustanoveni a systémovéheigiupu k nim, negativem je vyrazna befplednost a snizena
srozumitelnost zakona. Cilem by tedg¢lmbyt dosazeni zjednoduSeni, které ovSem nelze
chapat jako bezpodmiéree omezeni pttu slov a jednotlivych paragrafale jako nastaveni
optimalni systematiky a dosazeni odpovidajfehfednosti.

Jako jeden z bdd reformy veejnych financi bylo rozhodnuto o nutnosti vypraaoiva

a predlozeni do zakonodarného procesu nového textunadiaanich zifjmu. Jiz samotna
koncepce zdavani gijma byla pednetem rozsahlych debat. Zasadni otazkou, kterou bylo
nutné zodpo¥dét hned na péatku, bylo, zda bude vypracovan jeden zakon praadani
pravnickych i fyzickych osob a nebo dojde k dédi a fijeti dvou zakod. Vzhledem

k tomu, Ze mnoha ustanoveni jsou pro oblast fyzibkiypravnickych osob shodna a bylo by
tak nezbytné je opisovatfip. na ® odkazovat, bylo rozhodnuto o drZzeni &sného stavu

a pipravy tedy pouze jedné pravni normy zahrnujici alasti zdasni.

Béhem roku 2008 dosSlo k vymezeni zakladnich priéncgp vypracovani &cného zaréru
tohoto nového zakona a jeho projednani v pracovslalpinach Legislativni rady viady.
Zameérem tohoto projednani bylo zj&ti zasadnich ffpominek a nesouhlass navrzenymi
principy, aby mohly byt zohledny pri piipraw paragrafového zmi.

Samotna fiprava zakona byla zahajena v prosinci 2008 a takasti nejen pracovnik
Ministerstva financCeské republiky, ale ke spolupréci byfizvani i odbornici Zad teorie a
praxe. Snaharpdkladatel zakona je ppravit zakon takovym zZisobem, aby ip budoucich
novelizacich nebylo nutnéamit systematiku normy, ale pouze jednotlivé parfgra

1. ZAKLADNI PRINCIPY

Zakladnim principem, zd&noZz obect vychazi nejen zakon o danich ifjmua, ale i jina
daiova legislativa, je fakt, Ze danjsou gispivkem, jimz se fyzické i pravnické osoby
podileji na financovani chodu statu a jim za&jig&anych véejnych statk. Tento gispivek je
treba mezi jednotlivé pravnické a fyzické osoby vhedrzpisobem rozvrhnout. Principem,
ktery umozni vybrat pe¢bné mnozZstvi affpom co nejméa zatizi jednotlivé poplatniky, je
princip platebni schopnosti. NejlepSingiitkem platebni schopnosti je vyS&Ejmu. Princip
platebni schopnosti takika, Ze poplatnikm je stanovena dava povinnost ve vysSi
odpovidajici vysi jejich imu. Ve vysledku tedy plati, Ze osoba s vySSitijngy, ktera je
jinak ve stejném postaveni jako osoba s niZSiifing, plati vySSi d&a. Pokud maji osoby se
stejnym postavenim stejnéijmy, plati stejnou da Darg z prijma tento princip nagiuji
optimalnim zg@sobem.

Vyznamnym principem pro dare gijmu je princip neutrality. Podle tohoto principu nesmi
existence danhz gijmu motivovat subjekty k witému ekonomickému chovani, ke kterému
by nedochazelo, pokud by dameexistovaly. Dah by tedy nerdly ovliviiovat takova
rozhodnuti, jako zda si pdit majetek do vlastnictviéi na leasing, zda investovat
individualné ¢i prostednictvim subjekt kolektivniho investovani apod. Aplikace tohoto
principu neni snadna, protoZze vzdy jeba rozhodnout, zda danéédpontrované situace

2K 1. 5. 2009 se jedna o 108 novel Zakona o danfafjmi.
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jsou jeS¢ obdobné, nebo jiz vykazuji tolik rozdjlze ospravedlji raizné zdanni. Rikladem
je nag. rozhodnuti, zda si opgatvat prostedky pro zivobyti zagstnanim, samostatnou
vydéleénou ¢innosti ¢i zaloZzenim pravnické osoby. Zde se jigjak jedna o tak odlisSné
situace, Ze nelze uplatnit princip neutrality béweizu 3

DalSim principem, ktery by &hbyt vyjadcen v zakot jako zakladni zasada proto bude zakaz
zneuziti prava. Podle tohoto principu bude vyhylsind#ové povinnosti resp. jednani, které
je vrozporu s &elem zakona vyslownzakazano. Zakon nebude poskytovat pravni ochranu
chovani, jehoz cilem je vyhnout se dani, a to bieledu na to, zda v daném ad&acim
obdobi nebo v obdobich budoucich.

2. KONCEPCNI ZM ENY

Zamer vytvoreni nového zakona se opira &aolik koncegnich znén. Z pohledu di#goveho
systému je nutné uvést skénest, Ze sd&innosti nového zdkona bydo dojit ke zruseni
dars dedické a da# darovact a majetek ziskany z titulusdéni a darovani by tak ehspadat
vyhradré pod gedmét daré z prijmt se zachovanim v sdasnosti platnych osvobozeni.
Duvodem pro tento krok a tedy i Zmu daiového systému je snaha o dodrZovani staridard
OECD, kdy sogasnym trendem jeipchod od zdami transfeii ke stabilnimu, opakovanému
zdaréni majetku. Vzhledem k rozsahlym osvobozenim wdidické a da# darovaci nelze
oc¢ekavat vyraznou zému pro daové poplatniky a to zibodu velmi nizkého ptu osob
povinnych k dani. Na p@tku se mluvilo také o zruSeni ¢anprevodu nemovitosti, k jejimu
zruSeni by ale #o dojit az v okamziku ifjeti rekodifikovaného zdkona o dani z nemovitosti
zalozeného na hodnotové bazi.

Druhou zasadni zénou je zavedeni prinaip,v3e je Fijem" a ,veSkery pijem je gedmétem
dars“. Ve vysledku tak nebude zékon definovaijgm, ktery neni fedmstem dag®, coz by
také n€lo prispét ke zjednoduSeni. Zatipem podléhajicim zdani by mel byt povaZzovan
veSkery pijem a to bez ohledu na titul, ze kterého terriem plyne.
Mezi mnohymi dalSimi déimi koncegnimi zmEnami je je&t nutné upozornit na to, Ze
s innosti nového zakona by ¢y byt verejné obchodni spaleosti povazovany za
transparentni entity.
3. SYSTEMATIKA ZAKONA
Zakladni gedstava o systematice zakona je nasledujici:

i. Cést prvni — Uvodni ustanoveni

ii. Cast druh& — Subjekty dan

iii. Cast reti — Rednt darg

3 vécny zandr zakona o danich Zfmi. www.mfcr.cz.

4 Zakone. 357/1992 Sb., o dankdické, dani darovaci a dani #ewodu nemovitosti, ve ni pozda;jsich zngn a
dopliki.

®V sowasné dob § 3 odst. 4 zakona 586/1992 Sb., o danich Hjmi, ve zréni pozdjsich znén a dopika.
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- Hlava | — Rijmy
- Hlava Il — Redn®t darg u ceskych daovych rezident
- Hlava Ill — Rrednet dare u daiovych nereziderit

- Hlava IV —Clenéni predmstu darg z prijmu fyzickych osob

iv. Castétvrta — Osvobozeni od dan
- Hlava | — Osvobozeni od daa prijmu fyzickych osob

- Hlava Il — Osvobozeni od daa prijma pravnickych osob

v. Cast pata — Zaklad dan
- Hlava | — Obecna ustanoveni o zakladugdan
- Hlava Il — Zaklad da#z pijmu fyzickych osob
- Hlava Ill — Z&klad da# z prijmu pravnickych osob
- Hlava IV — Daiové uznatelné a d@avé neuznatelné vydaje

- Hlava V — Uprava zakladu danv piipadt pravnich vztah mezi
spojenymi osobami

- Hlava VI — Specificka ustanoveni pro stanoveni adildas

vi. Cast Sesta — Qitatelné polozky
- Hlava | — Oditatelné polozky od zakladu dém prijma fyzickych osob

- Hlava Il — Odtitatelné polozky od zakladu damx piijmia pravnickych

0osob
- Hlava lll — Daiova ztrata
- Hlava IV — Dary

- Hlava V — Odpoet na podporu vyzkumu a vyvoje
vii. Cast sedméa — Sazba dan
viii. Cast osma — Slevy na dani

ix. Cast devata — Zdavaci obdobi, dgové friznani a splatnost dén
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- Hlava | — Zda&ovaci obdobi
- Hlava Il — Daiové giznani
- Hlava Ill — Splatnost dan
- Hlava IV — Srazkova da
x. Cast desata — Zvlastni ustanoveni
- Hlava | — Vklady a gemeény obchodnich spoteosti a peshranini fuze
- Hlava Il — Vyloweni dvojiho zda#ni piijmu ze zahrargi
- Hlava Ill — Banky
- Hlava IV — Poji$ovny
- Hlava V — Subjekty kolektivniho investovani
- Hlava VI — Neziskové organizace
xi. Cast jedenéctéa — zruSovaci, spol, za¥reina a pechodna ustanoveni
- Hlava | — Zmocgini pro zvlastni fipady
- Hlava Il — Rechodné ustanoveni
- Hlava lll — ZruSovaci ustanoveni

- Hlava IV — (Einnost
4. KONSTRUK CNi PRVKY DAN E

Zaklad dan u fyzickych osob by se névmél skladat nikoliv ze 4, ale pouze ze 3¢dih
zakladi dare a to ze zavisléinnosti (zahrnujici funéni pozitky), dale z ekonomick#&nnosti

a z ostatnich fijjmt. S ohledem na nizky vynos dam prijmu fyzickych osob plynouci na
zaklad zdargni ostatnich Hjmi® kdy néklady na spravu tohoto dfo zakladu dah
prevysuji inkaso ve vySi 10 mid. K je navrZzeno osvobozenitginy ostatnich fjma.
Vyjimku by tvorily vybrané gijmy, typicky gijem z prondjmu. Ve vysledku tak také dojde
ke zjednoduSeni zakona, kdy jsou upraveny pouzenkyjz plného osvobozeni a neni tak
nezbytné podrokinupravovat jednotliva osvobozeni.

®§ 10 zakona. 586/1992 Sb., o danich Hjmi, ve zréni pozdjsich znén a dopiiki.
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Sazba dahbude stanovena az po skeni legislativnich praci na zakkadnalyzy fiskalniho
dopadu do viejnych rozpéta. Je otazka, jakym Zgobem takto stanovena sazba bude dale
politicky prichodn& a zda nebude z politickyctivddi nutné upravovatipdmet dargé nebo

jeji zaklad. Se sazbou daje spojen jestjeden zcela novy navrh, kdy se objevily snahy o
uvedeni zakonného ro#p pro sazbu dans tim, Ze jeji konkrétni vysi by stanovila vliada
svym ndizenim. Autdi zdkona o tomtoreSeni, s ohledem nésté politickd rozhodnuti
ovliviujici vysi sazby dah vazré uvazuji. Z pohledu autora tohotdigpivku je ovSem
takovéreSeni nemozné a to awbdu rozporu s Ustavoleské republiky. Na blizi rozbor je
ale nutné pekat do okamziku, kdy (a zda) bude tato Upratrarpvena.

5.ZAVER

Snahu Ministerstva financi o zasadni rekodifikaakana je mozné hodnotit jako pozitivni.
Zakon v sodasné dob obsahuje mnoho nedostatia nejasnych ustanoveni, kterd by bez
prislusné judikatury nebylo v praxi mozné pouzival Nruhou stranu je ale nezbytné
upozornit na skutmost, Ze fiprava noveho zakona postrada snalteseni problematickych
okruhi a do znané miry se jedna jen dgpisovani satasného textu jednotlivych ustanoveni.

Je otazkou, jakou podobu bude mit vysledny navéno zdkona a zdaikbec bude po
piredcasnych volbach do Poslanecké&movny gedloZzen do legislativhiho procesuiikéme
pouze doufat, Ze vysledkem praci bude zédkon apmpdid zasadnich nedostatk sodasre
Ze nebudou do jeho textu zasahovat ve velké politické tlaky.
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